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Medellin, 2020/10/21

Doctor

MARIO FERNANDO CORDOBA PEREZ

Gerente

Hospital General de Medellin “Luz Castro de Gutiérrez” E.S.E
mcordoba@hgm.gov.co, fcorrea@hgm.gov.co; epino@hgm.gov.co
Medellin

Asunto: PRONUNCIAMIENTO frente a una URGENCIA MANIFIESTA declarada
por la Empresa Social del Estado “Hospital General de Medellin- Luz
Castro de Gutiérrez” mediante Resolucién 781 del 10 de julio de 2020, y
la contratacion derivada de la misma.

Respetado doctor Cérdoba Pérez:

Le corresponde a la Contraloria General de Medellin en ejercicio del Control
Fiscal, la funcion de emitir un pronunciamiento sobre la contratacion realizada por
el Hospital General de Medellin, en el marco de la Urgencia declarada mediante
Resolucién N° 781 del 10 de julio de 2020, todo ello en cumplimiento de lo
consagrado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 y el respectivo manual de
contratacion de la ESE HGM.

En este sentido, es procedente centrarnos en el andlisis de los i) hechos y pruebas
ii) las circunstancias que determinaron la declaracion de urgencia, iii) los contratos
celebrados iv) el acto administrativo que declar6 la urgencia, todo lo cual constituyen
los antecedentes administrativos que serviran de soporte para emitir un
pronunciamiento por parte de este de control.

Resulta necesario mencionar que en anterior pronunciamiento la Contraloria
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General de Medellin el 4 de septiembre de 2020, indico:
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Por tal motivo, y una vez analizados los antecedentes administrativos de la declaratoria
de urgencia manifiesta y de los contratos respectivos remitidos por el Hospital General
de Medellin, vislumbra el Despacho que encuadran dentro de los parametros del articulo
42 de la ley 80 de 1993 y el Manual de Contratacion de la entidad; por cuanto tiene
coherencia y conexidad con los hechos notorios que son de dominio publico, como es la
pandemia del COVID 19, ademas esa declaratoria tiene el debido soporte legal, factico
y probatorio.

Sin més consideraciones al respecto, este Despacho EMITE UN PRONUNCIAMIENTO
FAVORABLE en relacién con la Resolucion N° 781 del 10 de julio de 2020 expedida
por el Hospital General de Medellin mediante la cual se declar6 la urgencia ya que
advierte que son ciertos los HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS que determinaron tal
declaracién y la cual ademas, hace las veces del acto administrativo de justificacion de
la contratacion directa, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de
2015.

(..).”
1. CONTRATACION DERIVADA DE LA URGENCIA MANIFIESTA.

Es de sefalar, que en este documento nos ocuparemos solo de los contratos 85C,
86C, 87C, y 89C, asi como las adiciones a los contratos 80C, 85C, 89C, 91C para
verificar su concordancia con el objeto la declaratoria de urgencia.

1.1 CONTRATO 85 C. CORPORACION BALBOA. Julio 30 de 2020

Contratista: CORPORACION BALBOA - Federacién Gremial de Trabajadores de
la Salud. Luis Fernando Gémez Vera - Representante Legal.

Objeto: Contrato de aseo hospitalario Clinica la 80 en el marco del Convenio
interadministrativo con el municipio de Medellin N° 4600085619 del 29/04/2020.
Valor: $ 38.000.000 IVA incluido.

Plazo: Un mes a partir del 23 de julio de 2020.

Como soportes el HGM remitié a la CGM, los siguientes:

e Resolucion N° 781 de 2020, por medio de la cual se declar6 la Urgencia
Manifiesta en el HGM y se autorizo la celebracion de contratos necesarios para
atender las necesidades relacionadas con la pandemia.

e Estudio de necesidad y justificacion y solicitud elaboracion de contrato
(modalidad Urgencia Manifiesta): julio 23 de 2020. Observacion: se hace un
analisis riguroso del qué contratar, por qué, para qué.

o Certificados presupuestales: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N°2000012195 del 22/07-2020 por un valor de $ 232.000.000; Registro
Presupuestal N° 3000016186 del 30/07/2020 por un valor de $38.000.000.

e Contrato Asociado: 85 C de 2020 Corporacion Balboa (ESAL).
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e Certificado de existencia y representacion legal Corporacion Balboa del
02/07/2020.
e Acta de legalizacion de contrato: julio 30 de 2020

1.2 CONTRATO 86C. Agosto 4 de 2020

Contratista: DISTRICLINIC S.A.S. Antonia B. Garcia Flérez — Representante Legal.
Contratante: Hospital General de Medellin - HGM. Mario Fernando Cordoba Pérez-
Representante Legal.

Objeto: Compra de Veintiin (21) equipos de respiracién o ventilacion mecénica
para los servicios de cuidado critico del HGM.

Valor: $ 1.764.000.000

Duracion: Desde la firma del acta de inicio sin exceder el 10 de Agosto.

Como soportes el HGM remitié a la CGM, los siguientes:
e Cotizacion del contratista de los ventiladores.

e Estados financieros certificados del contratista Districlinic.

e Certificacion cumplimiento pago parafiscales

e Certificado de existencia y representacion legal

e Estudio de necesidad y justificacion y solicitud elaboracién de contrato
(modalidad Urgencia Manifiesta): julio 24 de 2020. Convenio municipio de
Medellin N° 4600085442 para el fortalecimiento de la salud publica.
Observacion: se hace un andlisis riguroso del qué contratar, por qué, para qué.

e Certificados presupuestales: Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
2000012215 del 24/07-2020 por un valor de $1.764.000.000; Registro
Presupuestal N° 4900001700 del 4/08/2020 por un valor de $1.764.000.000.

¢ Informe de verificacion de lavado de activos del 24/07/2020. (base de datos
Stradata).

e Pdliza de Responsabilidad Civil 1021201 del 6 de julio de 2020. La Previsora.
Pdliza seguro de cumplimiento entidad estatal 8544101106012 Seguros del
Estado del 31 de julio de 2020.

o Contrato 86C del 4 de agosto de 2020.

e Acta de legalizacion del contrato del 4 de agosto de 2020.

1.3 CONTRATO 87C. Agosto 5 de 2020

Contratista: RONELLY S.A. Carlos Andrés Estada LOpez - Representante Legal.
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Contratante: Hospital General de Medellin - HGM. Mario Fernando Cordoba Pérez-
Representante Legal.
Objeto: Compra de dieciocho (18) monitores de signos vitales para los servicios

de hospitalizacion para el HGM.
Valor: $439.200.000
Duracién: 8 dias desde la firma del acta de inicio, sin exceder 10 de Agosto.

Como soportes el HGM remitié a la CGM, los siguientes:

e Resolucion 781 de 2020 Urgencia Manifiesta

e Estudio de necesidad y justificacidon y solicitud elaboracion de contrato
(modalidad Urgencia Manifiesta): julio 27 de 2020. Convenio municipio de
Medellin N° 4600085619 para facilitar el acceso a los servicios de salud en
respuesta a la Emergencia Covid-19. Observacion: se hace un analisis riguroso
del qué contratar, por qué, para qué.

e Certificados presupuestales: Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
2000012218 del 28/07-2020 por un valor de $439.200.000; Registro
Presupuestal N° 4900001701 del 5/08/2020 por un valor de $439.200.000.

¢ Informe de verificacion de lavado de activos del 28/07/2020. (base de datos
Stradata).

e Propuesta econébmica RONELLY S.A

e Certificado cumplimiento pago parafiscales del 14 de julio de 2020

e Certificado de existencia y representacion legal de Ronelly S.A del 7 de julio de
2020.

e Pdliza de seguro de cumplimiento entidades estatales del 31 de julio de 2020 N°
2670668-0

e Contrato 87C del 5 de agosto de 2020

e Acta designacion supervisor del 5 de agosto de 2020

1.4 CONTRATO 89 C. PROSALUD (Sindicato de profesionales de la salud).
Agosto 3 de 2020

Contratista: PROSALUD. Jorge Ivan Alvarez Soto - Representante Legal.
Contratante: HGM. Mario Fernando Cordoba Pérez- Representante Legal.
Objeto: La operaciéon de los procesos administrativos y asistenciales necesarios
para la apertura de la Clinica la 80, para la atencion de pacientes con diagnéstico
positivo para Covid-19 del HGM, en el marco del Convenio interadministrativo con
el municipio de Medellin N° 4600085619 del 29/04/2020.

Valor: $ 3.193.452.461

Duracién: Desde el 26 de julio de 2020 sin superar el 2 de diciembre de 2020.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wliNet &

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

SC455 - 1



h Contraloria

Como soportes el HGM remitio a la CGM, los siguientes:
e Resolucion N° 781 de 2020, por medio de la cual se autorizo la celebracion de

contratos necesarios como si se tratara de minima cuantia, para atender las
necesidades relacionadas con la pandemia. Lo anterior en concordancia con los
articulos 26, 33 y 34 del Manual de Contratacién que permiten acudir a cualquier
modalidad de contratacidn prevista en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

e Estudio de necesidad y justificacion y solicitud elaboracion de contrato
(modalidad Urgencia Manifiesta): julio 27 de 2020. Observacion: se hace un
analisis riguroso del qué contratar, por que, para qué.

e Certificados Presupuestales: Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
2000012234 del 31/07-2020 por un valor de $ 3.193.452.461; Registro
Presupuestal N° 3000016266 del 3/08/2020 por un valor de $3.193.452.461.
Beneficiario: PROSALUD.

¢ Informe de verificacion de lavado de activos del 27/07/2020

e Certificado vigencia organizaciéon sindical PROSALUD. Mintrabajo julio 16 de
2020.

e Pdliza de Responsabilidad Civil 1021201 del 6 de julio de 2020. La Previsora.
Péliza seguro de cumplimiento 6514101186443 Seguros del Estado del 7 de
julio de 2020.

e Acta de inicio del 3 de Agosto de 2020

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
2.1 REGIMEN DE CONTRATACION DEL HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN

El Hospital General de Medellin, Luz Castro de Gutiérrez, es una Empresa Social
del Estado, de propiedad del Municipio de Medellin. Tiene la Categoria Especial de
entidad publica descentralizada del orden municipal, con Personeria Juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, que tiene por objeto prestar servicios
de salud de mediana y alta complejidad, hace parte integrante del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

El Hospital General de Medellin-HGM, estd sometido al régimen juridico que
establecen las leyes 100 de 1993, 489 de 1998, 1122 de 2007, 1438 de 2011, 1150
de 2007 articulo 13 y el Decreto Unico 780 de 2016.

La Ley 100 de 1993 en el articulo 195 dispone:

ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa
por la nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las
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Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo. SNFT.

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran
al siguiente régimen juridico:

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica. SNFT.

Por lo anterior, resulta claro que el régimen juridico de los contratos suscritos por
las ESEs es el privado, sin perjuicio de la utilizacion de clausulas exorbitantes, y de
lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 sobre los principios aplicables.

Se observa que el HGM expidié un Manual de Contratacion (Acuerdo 110 de 2014)
en el cual se incluyd en el articulo 27 las modalidades de seleccién (solicitud
publica o privada de ofertas), en el 28 las formas de contratacion (directa y
convocatoria), en el articulo 33 la “Urgencia manifiesta” y en el 34 la posibilidades
para optar por otras formas de contratacion establecidas en el estatuto general de
contratacion.

En sintesis consideramos que resulta procedente que el HGM haya suscrito los
contratos en el marco de la Urgencia Manifiesta, segun su propio Manual de
Contratacion y en especial el Decreto Ley 440 de 2020 del Gobierno Nacional.

2.2 MARCO NORMATIVO DE LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LA
URGENCIA MANIFIESTA CON OCASION DE LA EPIDEMIA COVID 19.

El 17 de marzo, el Presidente de la Republica decretd el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, con fundamento en el articulo 215 de la Constitucién
mediante Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020.

Dentro de las disposiciones normativas que se han expedido durante la pandemia
ocasionada por el COVID-19, que han incidido en la contratacion publica, las mas
importantes estan contenidas en el Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo de
2020%, pues en éste se adoptan algunas medidas excepcionales para evitar el
aumento de los contagios y permitir que se continien cumpliendo los fines del
Estado social de derecho a través de la actividad contractual; medidas dentro de las

1 «Por el cual se adoptan medidas de Urgencia en materia de contratacién estatal, con ocasion del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19».
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cuales se encuentra la adopcion de medios electronicos para llevar a cabo las
audiencias en los procedimientos de seleccion?.

El articulo 7 del D. 440 de 20203 dispone:

ARTICULO 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de
emergencia econdémica, social y ecolégica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80
de 1993, se entiende comprobado el hecho gue da lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, con el objetivo de prevenir, contener vy mitigar los efectos de la Pandemia
del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar
el flujo de los recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales
adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad
vigente. Con el mismo propésito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993
podran contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios. SNFT.

Por su parte el Decreto 537 de 20204 por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal, prescribe:

ARTICULO 8. Adicionese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993, asi:

Adicion y modificacion de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, todos los contratos celebrados por
las entidades estatales gue se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan
una mejor gestioén y mitigacion de la situacién de emergencia con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacion al valor. Para
este proposito, la entidad estatal deberd justificar previamente la necesidad y la forma
como dichos bienes y servicios contribuiran a gestionar o mitigar la situacién de
emergencia. SNFT

Igualmente, esta disposicion se aplicara a los contratos que se celebren durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion

2 Colombia Compra Eficiente. Concepto 247 de 2020

3 ARTICULO 11. Vigencia. Este Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y produce efectos
durante el estado de emergencia econdmica social y ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19.

4 Articulo 11. Vigencia. Este Decreto rige a partir del 16 de abril de 2020 y estara vigente mientras
se mantenga la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
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Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el
término que dicho estado esté vigente.

Sobre el Decreto 537 de 2020, la Corte Constitucional en Sentencia C-181-2020
expreso:

1. Este Decreto Legislativo tiene las siguientes finalidades explicitas:

(X) generar_confianza institucional en los ordenadores del gasto respecto de la
medida de urgencia manifiesta prevista en la Ley 80 de 1993, por lo que se da como
probado el estado de emergencia sanitaria como fundamento de la modalidad de
contratacion directa de bienes y servicios requeridos durante aquella;

(xi) debido ala escasez de bienesy servicios para la atencion de la pandemia, se estima
conveniente autorizar adiciones contractuales; SNFT.

73. Contratacion de urgencia (art. 7). Se establece una presuncién a favor de las
entidades estatales respecto de la existencia de urgencia manifiesta, con ocasion de
la declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social, y en los términos del art. 42 de la Ley 80 de 1993, y se aplica
respecto de la adquisicion de bienes, la prestacion de servicios o ejecucién de obras en
el inmediato futuro y con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
pandemia, asi como para optimizar el flujo de recursos al interior del sistema de salud.
(...). SNFT

74. Adicion y modificacién de contratos (art. 8). Se habilita a las entidades estatales
para adicionar, sin limitacién al valor, y modificar todos los contratos gue permitan
una mejor_gestién v mitigacién de la situacion de emergencia con ocasion de la
pandemia derivada del Covid-19, durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada, por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Esta habilitacion implica que
debe existir una justificacion previa a la adicién sobre la necesidad y forma como los
bienes y servicios contribuiran a gestionar o mitigar la situacion de emergencia. SNFT.

En conclusion, el estado de emergencia social, derivado de la situaciéon sanitaria
ocasionada por la pandemia del COVID-19, ha conducido a que se expidan normas
con fuerza de Ley tendientes a aminorar los riesgos y prevenir, contener y mitigar
los efectos de la pandemia del coronavirus COVID-19, entre las cuales se encuentra
la regulacion de la contratacion de Urgencia. En ese sentido estan autorizadas
todas las adiciones sin limite en el valor siempre y cuando esté justificada
previamente la necesidad.

Es de observar que segun el articulo antes transcrito i) se entiende comprobado el
hecho que da lugar a declarar la Urgencia Manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa; ii) los supuestos juridicos del articulo 42 de
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la Ley 80 de 1993° se presumen probados con relacién a la existencia de la Urgencia
por estar relacionados con contratos necesarios para el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo
de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del Coronavirus COVID-
19; iii) las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera
directa esta clase de bienes y servicios (no habla de Urgencia Manifiesta).

En armonia con lo anterior el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 dispone que el
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, “debera pronunciarse
dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion”.

Asi las cosas, con base en la presuncion aludida, los entes de control deben dar por
comprobado el hecho gue dalugar a declarar la Urgencia Manifiesta. No obstante el
ente de control tiene competencia para revisar los contratos en cuanto a su objeto,
sujecion a los principios de necesidad, economia y relacion de causalidad con la
Urgencia decretada en cada entidad, en el marco del Control Fiscal Posterior.

Relacionado con este tema el Consejo de Estado en Sentencia del 14 de julio de
20208 sostuvo:
“En armonia con las consideraciones que se resaltaron, la Sala encuentra que en el
articulo 7° del Decreto Legislativo 440 de 20 de marzo de 2020, titulado “Contratacion
de urgencia’”, se dispuso que: (...)

De acuerdo con estas disposiciones, cuando la causal de contratacién directa es la
urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hace las veces de acto de
justificacion de esta modalidad de contratacién. En razon a que esta causal se refiere
a circunstancias excepcionales y apremiantes que exigen respuestas inmediatas del
Estado, se estim6 pertinente que no era obligatoria la realizacion de estudios previos; no
obstante, la entidad se encuentra facultada para efectuarlos. SNFT.

(..

5 Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe Urgencia Manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y,
en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concursos publicos.

® CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA 18
ESPECIAL DE DECISION. Consejero ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Bogota D.C., catorce
(14) de julio de dos mil veinte (2020). Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2020-01686-00(CA).
Actor: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC. Demandado:
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En el anterior contexto normativo y jurisprudencial, la Sala encuentra que la facultad de
contratar directamente el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras para la atencién de la situacion de emergencia derivada de la Pandemia del
Covid-19, por la causal de urgencia manifiesta, debe ser ejercida por las autoridades
publicas a quienes se les reconoce respetando los principios propios de la
contratacién_estatal, entre los que se destacan el de legalidad, transparencia vy
seleccidn objetiva, los cuales, aunque con algunos matices, tienen aplicacién en esta
modalidad de seleccion de los contratistas. En desarrollo de tales principios, (i) la causal
gue da lugar a la urgencia manifiesta corresponde a la situacién de emergencia
declarada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 417 de 17 de marzo de
2020; (i) la urgencia manifiesta debe ser declarada a través de un_ acto
administrativo_motivado, en el que se ordene o autorice la celebracion de o los
contratos de forma directa, decision que, a su vez, constituye el acto de justificacion de
la contratacién directa; (iii) no es obligatorio, pero si es aconsejable la elaboracion de los
estudios y documentos previos, y (iv) aunque no es obligatorio exigir la presentacién de
varias propuestas, se debe garantizar el principio de seleccién objetiva, precisamente
a través de unos documentos elaborados por la entidad respectiva producto de un
ejercicio de planeacion, en los que se definan, entre otros aspectos, las condiciones
técnicas y econémicas requeridas, a partir de la necesidad a satisfacer y los mejores
medios para tales propdésitos, el presupuesto estimado de la contratacion, el objeto
contractual, las prestaciones especificas a cargo de las partes, las condiciones de
calidad y oportunidad, asi como las calidades del posible contratista.”

Cabe resaltar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucién
385 del 12 de marzo de 2020, instruy6é a los diferentes representantes de las
entidades publicas, sobre la adopcién de medidas necesarias en aras de garantizar
la prevencién y el control sanitario para evitar la propagacion del COVID 19 para el
cabal funcionamiento y garantia de sus correspondientes servidores y contratistas.
Asi mismo exhort6 sobre el acatamiento de las circulares que hayan expedido los
diferentes ministerios para la prevencion del contagio del COVID-19, cumplir, con
caracter vinculante, las recomendaciones y directrices alli impartidas.

En sintesis la contratacion bajo la modalidad de Urgencia Manifiesta, privilegia el
interés general por encima de las formalidades, pues al prescindirse del proceso de
seleccion del contratista a través de convocatoria publica, lo primordial es evitar la
paralizacion del servicio publico o restablecerlo en forma inmediata. Pero en ningin
momento exime de un ejercicio de planeacion, en los que se definan, entre otros
aspectos, las condiciones técnicas y econdOmicas requeridas, a partir de la
necesidad a satisfacer y los mejores medios para tales propositos de la contratacion.

3. ANALISIS DE LOS CONTRATOS 85C, 86C, 87C, y 89C CELEBRADOS POR
EL HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN BAJO LA MODALIDAD DE URGENCIA
MANIFIESTA.

£
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A continuacion se presentan los resultados obtenidos de la verificacion realizada a
los contratos remitidos por el HGM, para lo cual se tuvo en cuenta las competencias
de que trata el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, y las variables sugeridas por la
Contraloria General de la Republica en la Circular 06 de 2020 por medio de la cual
se dieron algunas instrucciones a las entidades territoriales y ordenadores de gasto
en el marco de la epidemia Covid-19, y especialmente al manejo de la urgencia
manifiesta.

Cuadro 1. Contratos celebrados por el HGM objeto de este pronunciamiento

RELACION CON LA DECLARACION DE e a A
CONTRATO | CONTRATISTA | FECHA OBJETO VALOR PLAZO URGENCIA RS, 781 DE 2020 (ulio 10 JUSTIFICACION TECNICA, JURIDICA Y ECONOMICA
Esta consignado en el formato|Se evidencié un amplia justiticacion técnica |
"Necesidad justificada y solicitud|juridica. No aparece con claridad la justificacion
de elaboracion de contrato”. econdmica en cuanto al precio convenido con el
contratista. De esta manera no es factible para
i lgualmente esta consignado en elleste ente de control determinar si la adquisicion
gsc | CORPORACION |, oo g | 0Nt de  aseol . 00000 23/08/2020 |Clausulado el contrato,  ast[a precios justos y razonables. No obstante el
BALBOA hospitalario Clinicala 80 consideraciones previas N° 5, 6, 7,|es materia de control posterior y selectivo.
8,10, 11, Ver clausula 4 VALOR; 5 TARIFAS, donde sélo
se mencionan las ofrecidas por el contratista.
Remision a la CGM para pronunciamiento: 6 de
agosto de 2020 Mercurio
Esta consignado en el formato|Remision a la CGM para pronunciamiento: 10 de
Ceder y transferir Veintiun “Necesidad justificada y solicitud|agosto de 2020 Mercurio
DISTRICLINIC (21) equipos de respiracién de elaboracion de contrato”, Se evidencio un amplia justiticacion técnica y
86C SAS 4/08/2020 [0  ventilacion mecanica|1.764.000.000( 10/08/2020 juridica
para los servicios de lgualmente esta consignado en el
cuidado critico del HGM clausulado del contrato
Esta consignado en el formato|Remision a la CGM para pronunciamiento: 6 de
Compraventa. ~ Ceder y "Necesidad justificada y solicitud|agosto de 2020 Mercurio
transferir &l HGM de elaboraci6n de contrato". Se evidencio un amplia justiticacién técnica y
81C RONELLY S.A. | 5/08/2020 |dieciocho (18) monitores| 439.200.000 | 10/08/2020 uridica
de signos vitales para los lgualmente esta consignado en el
servicios de hospitalizacion clausulado del contrato
la operacion de los Esta consignado en el formato|Se evidencié un amplia justiticacién técnica |
procesos administrativos y "Necesidad justificada y solicitud|juridica.
asistenciales  necesarios de elaboracion de contrato". En la clasusula quinta aparecen las tarifas para|
para la apertura de la los senvicios contratados. Se incluyd el AlU.
Clinica la 80, para la lgualmente esta consignado en el{En la modificacion al contrato se eliming el factor
atencion de pacientes con clausulado del  contrato,  ast{IMPREVISTOS con lo cual la entidad se ahorrd
8C | PROSALUD |3/08ja0p0 |(1BNOSHCO POSIENO Barely 13 1 gy 9710020 goﬁldﬂauones P N, 61815372400
Covid-19 del HGM, en el P . o
. Remision a la CGM para pronunciamiento: 10 de
marco  del  Convenio .
) A agosto de 2020 Mercurio
interadministrativo con el
municipio de Medellin N°
4600085619 del 29/04/2020.

Elaboré: Oficina Asesora Juridica CGM
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Cuadro 2. Lista de chequeo contratos iniciales celebrados objeto de este pronunciamiento

inicio de un proceso disciplinario?

CONTRATO
85C | 86C | 87C | 89C OBSERVACIONES
VARIABLES
cka declarato_nr?\ de_ Urgenma_ se hizo Si. Por medio de la Resoluciéon 781 de 2020 se
por acto administrativo suscrito por el declara la Urgencia Manifiesta en el HGM.
Represente Legal?
.Los hechos y circunstancias que se Si. ElI Manual de Contratacion del HGM
pretenden atender o resolver se establece en el articulo 33 la modalidad de
adecuan a la modalidad de Urgencia contratacion bajo la figura de la Urgencia
Manifiesta prescrita en el Manual de| Si Si si Si |Manifiesta. Es de observar que en virtud del
Contratacion? articulo 195 de la Ley 100 de 1993 régimen de
contratacion de las Empresas Sociales de
Salud-ESE es el privado.
S Los contratos celebrados se adecuan
a los hechos v circunstancias } . 3 ; Se puede verificar este aspecto en los objetos
relacionados con la emergencial SI Sl Sl Sl |contractuales. Ademas la pandemia es un
ocasionada por el Covid-19? hecho notorio.
SEI procedimiento ordinario de
contratacion que rigen en la Entidad, No era viable acudir a los procedimientos
era viable para atender la necesidad, NGO | NO [ NO | NO ordinarios. P
frenter a la inmediatez de la Urgencia?
dPes_e a no reqqe.ri.se estudios p_revios, B P B - |Cada contrato cuenta con el informe de
se hicieron andalisis de necesidad y| SIi Si Sl Si . h . A Y
. . necesidad y justificacion de la contratacion.
conveniencia?
;I;;t?)ss blee?gésn)e/:Ser;:rlsselac:g;;zdc()jse S|22 ; ; ; 3 Al analizar el objeto espef:l’fico de <_:ada contrato
fines de que trata la declaratoria de S Sl S Sl |se obs_e,rva que e_stan asociados a la
Urgencia? declaracion de Urgencia.
gsrla Ica?g;;actijscts)nsdeellezgr?t?:tic’; es apto si Si si Si |La adjudicacion esta debidamente justificada.
SFue asignada la supervision del si si si si
contrato?
Se efectuaron los tramites
presupuestales para proceder al pago? Si Si Si Si
SEn el expediente administrativo, obran
los documentos necesarios para la| Si Si si Si |Si. Ver de Acta de legalizacion de contrato.
legalizacién del contrato?
SFueron remitidos a este Ente de
control los antecedentes - _ - o _
administrativos para efectos de Control sl sl sl st |Ssi
Fiscal?
SEstan  acreditados los hechos vy El Decreto 537 de 2020 expresa que se
circunstancias que determinaron Ila entiende comprobado el hecho que da lugar a
declaracion de Urgencia tal como lo| si Si si Si |declarar la Urgencia Manifiesta por parte de las
dispone el articulo 43 de la Ley 80 de entidades estatales, (...)
19937
¢Se advierten hec.hos .ConSt'tunvos Segun el articulo 43 de la Ley 80, los Entes de
sobre un uso indebido de la N
contratacion de Urgencia que amerite el C_ontrol deb(_en pronunciarse sobre los hecho.s’y
NO | NO | NO | NO |circunstancias que determinaron tal declaracién

de Urgencia. En el caso concreto no se observa
un uso indebido de esta atribuciéon.

La lista de verificacion anterior fue complementada con la sugerida por la “Guia de
Transparencia en la Contratacion Estatal Durante la Pandemia del Covid-19” la
cual recomienda a las Entidades Estatales incluir como minimo la siguiente
informacion en sus procesos de contratacion, la cual fue corroborada por este Ente
de Control y concluye que se adecua a los aspectos alli incluidos, donde

destacamos:

1. Necesidad publica que busca ser satisfecha con la contratacion.

2. Fuente de los recursos disponibles para la contratacion.

3. Descripcion clara de los bienes, servicios u obras con especificaciones técnicas,
cantidad y calidad requerida.

4. La palabra “COVID-19” de manera explicita en el contrato.
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5. Modalidad de contratacion utilizada con su justificacién técnica, juridica y

economica.
6. Valor total de los bienes o servicios contratados.
7. ldentificacion del contratista y la informacion financiera, entre otros.
8. Tiempos y lugares de entrega, distribucion, prestacion del servicio o0 puesta en

funcionamiento.
9. Esquema de supervision o interventoria para el contrato.

Respecto los principios de la gestion fiscal de que trata el D.L 403 de 2020, dejamos
constancia, que el alcance del control a la contratacién con ocasion de la Urgencia
Manifiesta, se limita a verificar la existencia o no de los hechos que ampararon la
Urgencia, asi como las circunstancias que la rodearon, y sera en virtud del Control
Fiscal Posterior que se emita un concepto sobre el cumplimiento de los principios
de la gestion fiscal.

4. ANALISIS A LAS MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS 80C, 85C, 89C,

91C CELEBRADOS POR EL HGM.

A continuacion se describen las adiciones realizadas a los contratos mencionados,
cuya Urgencia Manifiesta habia sido declarada mediante Resolucion N° 781 del 10
de julio de 2020.

Cuadro 3. Modificaciones a los contratos

146",
Convencio interadministrativo con el
municipio de Medellin N° 4600085619

FECHA
CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO INICIAL VALOR INICIAL PLAZO INICIAL MODIFICACIO MODIFICACION OBSERVACIONES
N
Ejecutar bajo la figura de contrato sindical o El monto de las adiciones estan permitidas por el
las  actividades, intervenciones Ad‘c'on_ e_n_Va_\O(, $1,224,508,340 Decreto 537 de 2020.
X . Fecha inicio: julio 22 de 2020
procedimientos tanto electivos como X -
80C reentes en el suboroceso de intesivista Plazo:sin superar diciembre 31 de 2020 o agotar|
(22de julio de FEDSALUD ge ertenecen a‘p roceso de Cuidados 618.550.678 31dias 14/09/2020  {presur
2020 ﬁu p' Adp\ s Cm X Vialor total contrato presupuestado:1,843,059,018
ntensivos — Adultos  Convenio Plazo: aumento 20 dias para un total de 51 dias
interadministrativo con el municipio de
Medellin N° 4600085442
Adicion de contrato en $18,497,034
8C CORPORACION| o AAmpliacion plazo: 18 dias No tiene pronunciamiento anterior de la CGM. Se|
(Julio30de 2020) |  BALBOA senicio de aseo hospitalario Clinica 2 80 38.000.000 Z3/08i2020 208200 (Acuerdo 110 de 2014 (Manual contratacién) fencuentra razonable el valor de la adicion
el valor inicial.
la operacion de los procesos Objeto ajuste del AIU. Se excluyen los imprevistos
administrativos y asistenciales necesarios para no pagarlos si no se causan. Valor inicial $3,193,452,461
oara la apertura de la Clnica la 8, parala |Necesidad de ajustar el plazo al noviembre 10 de|Pueden observarse los efectos de los|
8¢ PROSALUD [stencidnde pacientes condiagnéstico 20209hastaagotar presupuesto {imprevistos en el precio de los costos de los|
- ) 3.193.452.461 02/12/2020 04/08/2020  {Valor final: $2,998,080,055. contratos. Se  establece un ahorro  de|
(Agosto 3-2020) positivo para Covid-19 del HGM, en el . Lo X -
o o Disminucion tiempo: 22 dias $195,372,406, lo cual implica una mayor|
marco del Convenio interadministrativo . " i .
. ) Disminucion valor: $195,372,406 leconomia en el contrato.
con el municipio de Medellin N°
4600085619 del 29/04/2020
“Servicio de traslado asistencial bésico Adicion valor: $43,200,000
(TAB) entre el Hospital General de Total valor final mes: $131,200,000 Razon: suministro de nuevos elemento son
Medellin sede Perpetuo Socorro y la sede contemplado en el contrsto inicial,. Ver clausulal
9a1cC APREHSI LTDA |de la 80, ubicada en la diagonal 8ON° 182-|  88,000.000 4meses y 2 dias 07/09/2020 quinta.

Fuente: expedientes administrativos remitidos por el HGM

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

C

1SO 9001

nnnnnnnnnnnnn

SC455 - 1

-

w li:iNet &

\ >4

13



Contraloria

N

Cuadro 4. Lista de chequeo sobre las modificaciones a los contratos

CONTRATO
80C | 85C | 89C | 91C OBSERVACIONES
VARIABLES
¢ Estan acreditados los hechos y .
circunstancias que determinaron la El Decre_tE) 537 de 20_20 expresa en eli,artlculo 7 sobre !a
declaracion de urgencia tal como lo dispone Contratacion de urgencia, que "C'on‘ocasmn de la deglaratorla
el articulo 43 de la Ley 80 de 19937 de estado de Emergencia Sanitaria y en los términos del
Si Si Si Si |articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el
hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por
parte de las entidades estatales, (...)
¢ Los contratos suscritos |y sus Si. Puede verificarse en las clasusulas de los contrtos iniciales
modificacaciones estan acorde con la y sus modifcaciones.
declaratoria de urgencia por medio de la| Si | Si Si Ssi
Resolucion 781 de 2020, es decir tienen
tiene sustento factico vy juridico?
¢Los contratos celebrados se adectan
igualmente los hechos y circunstancias e .
. . 3 A A A - |Se puede verificar este aspecto en los objetos contractuales.
relacionados con la emergencia ocasionada| Si Si Si Si . . .
N Ademas la pandemia es un hecho notorio.
por el Covid-19?
¢El procedimiento ordinario de contratacion
que rigen en la entidad, era viable para no | no | nvo | no No era viable acudir a los procedimientos ordinarios para
atender la necesidad, frenter a la inmediatez conjurar la crisis.
de la urgencia?
(;P?Se ano regulense estudios pr¢V|os, se - - - . |Cada contrato cuenta con el informe de necesidad y
hicieron analisis de necesidad y| SI Si Si Sl |- . .
. R justificacion de la contratacion
conveniencia?
AN ien rvici iri n . . .
&-0s b_e es y servicios adqu dqs so - P - - |Al analizar el objeto especifico de cada contrato se observa
aptos e idoneos para el logro de los fines de| SI Sl Sl S . . . .
R : que estan asociados la la declaracion de urgencia.
que trata la declaratoria de urgencia?
¢ Se advierten hechos constitutivos sobre un Segun el articulo 43 de la Ley 80, los entes de control deben
uso indebido de la contratacion de urgencia no | Nno | no | no pronunciarse sobre los hechos y circunstancias que
que amerite el inicio de un proceso determinaron tal declaracién d eurgencia. En el caso concreto
disciplinario? no observa uso indebido de esta atribuciéon
¢Las adiciones realizadas en valor, plazo u La CGM encuentra que las modificaciones realizadas eran las
otro aspecto esta debidamente justificada estrictamente necesarias para solucional el motivo de la
técnica, legal, y economicamente? urgencia; existié la necesidad asi como el nexo causal entre
los motivos invocados en el declaratoria de urgencia y los
si | si si Si [contratos que de ella se derivaron.

No obstante tiene observaciones respecto del contrato 80C y
serd en virtud del control posterior que se emita un concepto
sobre el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal.

Elabor6: Oficina Asesora Juridica CGM

Se resalta positivamente la modificacion del contrato 89C, en la cual pueden
observarse los efectos de la exclusion de los imprevistos, los costos y su incidencia
en el valor final del contrato. Se observa un ahorro de $195.372.406, lo cual implica

una mayor economia en el contrato.

Con relacion al contrato 80C, se observa un incremento de $618.550.678 a
$1.843.059.018, y un aumento en plazo de 20.

5. PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN

En el marco de los criterios establecidos en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993,
consideramos que son ciertos los hechos y circunstancias que determinaron la
declaracion de Urgencia; la contratacion realizada objeto de este pronunciamiento
se ajustd a los parametros de la Urgencia Manifiesta declarada por la entidad asi
como a los lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional.

1SO 9001
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Considera este Ente de Control que los contratos 85C, 86C, 87C, y 89C asi como
las modificaciones a los contratos 80C, 91C, 85C, y 89C tienen relacion de
causalidad con la Urgencia declarada por el HGM mediante Resolucion 781 de
2020. Conceptuamos que los contratos y sus modificaciones estan debidamente
soportados, esta evidenciada la necesidad, los objetos contractuales tienen relacion
con los objetivos misionales del HGM y con los hechos derivados del Covid-19.

Respecto al contrato 80C, se observa un importante incremento del valor, para un
aumento de plazo de 20 dias, en relacién con el valor y tiempo inicialmente
estipulados. Por tanto se solicita a la Subcontraloria indagar o practicar una
auditoria sobre las razones por las cuales hubo esa variacion en los precios del
contrato, ya que se encuentran interrogantes sobre la razonabilidad vy
proporcionalidad del incremento en el precio, para lo cual el Hospital General de
Medellin debera rendir las explicaciones del caso.

Segun la legislacion vigente (Decreto Legislativo 403 de 20207) la gestion contractual
del HGM sera objeto de Control Fiscal Posterior y Selectivo, por parte de la
Contraloria General de Medellin, puesto que el alcance de este pronunciamiento se
limitd6 a los “hechos y circunstancias que determinaron tal declaraciéon”
conforme al articulo 43 de la Ley 80 de 1993. Por tanto el Control Fiscal sera
realizado acorde con los sistemas y principios de que trata el D.L 403 de 2020.

Sin mas consideraciones al respecto, este Despacho EMITE UN
PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE en relacién a la gestion contractual analizada
y con las salvedades expuestas en este documento.

Atentamente,

/

!

-~

DIANA CAROLINA TORRES GARCIA
Contralor
DESPACHO DEL CONTRALOR

" Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el

1SO 9001

fortalecimiento del control fiscal.
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General de Medellm

Copia: Doctora Alina Marcela Restrepo Rodriguez - Subcontralora
Luisa Fernanda Correa Marin- HGM fcorrea@hgm.gov.co

Proyect6: Sigifredo Chavarriaga S.-Profesional Universitario 2
Revis6: Maria |. Morales S. — Jefe O. A. Juridica

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

SC456 -1

16


mailto:fcorrea@hgm.gov.co

